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Til Sydvestjysk Brandvaesen

Risikobaseret dimensionering af Sydvestjysk Brandvaesen, herunder varetagelse

af indsatsledervagten

Sydvestjysk Brandvaesen (SVIB) har ved e-post af 16. juli 2015 anmodet sdvel Bered-
skabsstyrelsen som KL om at uddybe tolkningen af dele af det faelles brev som KL og
styrelsen udsendte den 3. juli 2015. Det drejer sig isaer om tilrettelaeggelsen af indsats-
ledervagten.

Der henvises i henvendelsen endvidere til Beredskabsstyrelsens bemaerkninger af 9.
april 2015 om den planlagte nye indsatslederstruktur.

I det fglgende beskrives de tiltag, som Beredskabsstyrelsen finder det relevant at gen-
nemfgre ved Sydvestjysk Brandvaesen i forbindelse med den fremtidige dimensionering
af brandvaesenet. Disse tiltag skal f@grst og fremmest ses i lyset af de nye oplysninger
om den planlagte fremtidige indsatslederstruktur, som styrelsen blev gjort bekendt med
ved mgdet den 19. maj 2015 og efterfglgende telefonisk drgftelse den 16. juni 2015.

Som det ogsd fremgdr af ovennaevnte fzellesbrev, bgr de nye samordnede redningsbe-
redskaber ved tilretteleeggelsen af indsatsledervagten endvidere have fokus pd den
samlede skadestedsledelse.

Ny indsatslederstruktur ved SVIB

Beredskabsstyrelsen modtog den 5. marts 2015 et oplaeg til den nye struktur for ind-
satsledervagten ved Sydvestjysk Brandvaesen og efter anmodning supplerende oplys-
ninger den 23. marts 2015.

Den planlagte nye vagtordning vil vaere en vaesentlig andring af serviceniveauet, idet
der i dag er i alt 5 indsatsledere pa vagt i daekningsomradet:

e 2 i Esbjerg Kommune (Esbjerg og Ribe)
e 2 iVarde Kommune (Varde og Ngrre Nebel/Oksbgal)
e 1 pd Fang (Nordby)

I den nye struktur vil der — uden for normal arbejdstid, dvs. om aftenen/natten og i
weekenderne — veere to omrddeindsatsledere pd vagt. Der vil indgd 8-9 fastansatte
indsatsledere i de to vagtordninger, som betegnes “Indsatsledervagt Nord” (ISL Nord)
med udgangspunkt i Varde Kommune og "Indsatsledervagt Syd” (ISL Syd) med ud-
gangspunkt i Esbjerg Kommune.

Ud over de to omrddeindsatsledere pd fast vagt vil der med den nye planlagte vagtord-
ning kunne oprettes en indsatsledervagt pad Fang i szrlige situationer, f.eks. ved storm-
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flod og ekstrem tgrke. Denne vagt daekkes af to indsatsledere, som har bopael pa Fang,
og som ikke er blandt de andre 8-9 fastansatte indsatsledere. Til daglig vil indsatsleder-
vagten pd Fang veaere daekket af de to indsatsledervagter pa fastlandet.

Inden for normal arbejdstid er indsatsledervagten anderledes struktureret, idet antallet
af indsatsledere, der kan tilkaldes til en given haendelse, er vaesentlig stgrre. Indsatsle-
dere, der varetager administrative opgaver rundt omkring i brandvaesenets daeknings-
omrdde vil veere udstyret med udrykningskeretgj, indsatsbeklaedning mv. og vil séledes
kunne kaldes direkte til en given haendelse fra den position, hvor de befinder sig.

Den 9. april 2015 fremsendte Beredskabsstyrelsen sine bemaerkninger til den foresldede
aendring af vagtstrukturen, hvor styrelsen lagde til grund, at de to omrddeindsatsledere
havde udgangspunkt (bopael) i henholdsvis Varde by og Esbjerg by, idet dette fremgik
af det fremsendte materiale.

Beredskabsstyrelsen er efterfaglgende blevet bekendt med, at 2 af de fastansatte ind-
satsledere, der vil indgd i ISL Syd, vil have bopeel i Ribe omrédet. Beredskabsstyrelsens
bemaerkninger blev sdledes afgivet pd et ufuldsteendigt grundlag.

Esbjerg by er landets 5. stgrste by med mange industrielle aktiviteter, herunder flere
Seveso virksomheder. Styrelsen finder det problematisk, at der som planlaegningsmaes-
sigt grundlag tages udgangspunkt i, at der i perioder vil vaere et sent fremmgde af en
indsatsleder i et omrdde med en kompleksitet, som tilfeeldet er i Esbjerg by, i relation til
at kunne gennemfgre en forsvarlig indsats, jf. beredskabslovens § 12.

Alene pd den baggrund finder Beredskabsstyrelsen, at tilrettelaeggelsen af den fremtidi-
ge indsatslederstruktur skal revurderes, herunder at beskrivelsen heraf skal indgd i en
ny samlet dimensioneringsplan for SVJB.

Fokus pad den samlede skadestedsledelse

Sdledes som det er anfgrt i faellesbrevet fra KL og Beredskabsstyrelsen af 3. juli 2015,
bgr overvejelser om omlaagning og den endelige tilrettelaeggelse af indsatsledervagten
omfatte vurderinger af skadestedsledelsen under ét. Dette indebeerer bl.a., at der ved
tilrettelaeggelsen af indsatsledervagten skal tages udgangspunkt i, at indsatslederen
kan veere fremme pd skadestedet senest samtidig med assistancestyrkerne. Bered-
skabsstyrelsen finder det sdledes ikke dokumenteret, at dette med den planlagte nye
indsatslederstruktur ved SVIB, hvor der pd visse tidspunkter kun vil vaere to indsatsle-
dere pd vagt, kan opfyldes.

Styrelsen finder derfor behov for en yderligere beskrivelse af den planlagte nye indsats-
lederstruktur, hvor f.eks. dokumentation for indsatsledernes mulige ankomsttid iszer til
yderomraderne i det samlede daekningsomrdde anskueligggres vha. GIS-kort. Herud-
over skal beskrivelsen omfatte de tre forhold, som styrelsen anfgrte i sine bemaerknin-
ger af 9. april 2015.

P& baggrund af brandvaesenets henvendelse af 16. juli 2015, hvori der spgrges specifikt
om en fortolkning af formuleringen i feellesbrevet om, at indsatslederen altid skal vaere
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fremme pd& skadestedet senest samtidig med det fgrste slukningstogs ankomst til de
haendelser, hvor der forudsaettes en indsatsleders tilstedevaerelse, bemaerkes falgende:

De fglgende afsnit i relation til skadestedsledelse er udarbejdet i samréd med KL.

Den pagaeldende formulering har til hensigt at tydeliggare vigtigheden af, at det enkelte
redningsberedskab ved tilrettelaeggelsen af indsatsledervagten bl.a. vurderer, om der i
redningsberedskabets daekningsomrade findes konkrete objekter, hvor det kan veere af
afggrende betydning for gennemfgrelsen af en forsvarlig indsats, jf. beredskabslovens §
12, stk. 1, at det er en indsatslederuddannet person, der varetager hele den tekniske
ledelse af indsatsen, herunder iveerkseetter fgrsteindsatsen. Safremt dette er tilfeeldet,
skal det planleegningsmaessige grundlag veere, at indsatslederen mgder senest samtidig
med det fgrste slukningstog pa disse konkrete objekter.

Det er sdledes ikke pdkreevet, at indsatslederen er fremme samtidig med forste sluk-
ningstog ved alle typer hzendelser. Indsatslederen skal generelt — som planlaegnings-
maessigt udgangspunkt — vaere fremme pd skadestedet senest samtidig med eventuelle
tilkaldte assistancestyrker, jf. feellesbrevet.

Holdledere kan i visse situationer ivaerkszette og gennemfgre den forsvarlige afhjzel-
pende indsats pa skadestedet uden en indsatsleder. Holdlederen varetager i disse situa-
tioner den tekniske ledelse af indsatsen. S3danne situationer kan f.eks. vaere mindre
brande i det fri. Det er dog vigtigt, at disse haendelser er defineret pa forhdnd, og at de
kan hdndteres uden yderligere assistance.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar, at holdledere, der skal varetage den tekniske
ledelse af indsatsen, besidder de ngdvendige uddannelsesmaessige kvalifikationer til at
lgse denne opgave. Beredskabsstyrelsens kursus “Holdleder som teknisk leder” er i den
forbindelse et tilbud til kommunerne.

Yderligere aendringer i dimensioneringen af brandvaesenet

Beredskabsstyrelsen er ikke bekendt med, hvilke konkrete aendringer i dimensionerin-
gen af SVIB, der yderligere pataenkes. Det fremgar imidlertid af en artikel i Beredskabs-
Info den 3. juli 2015, at en Unimog vil erstatte 4 kgretgjer pd brandstationen i Ribe. De
fire karetgjer, der vil udgd, er en autosprgijte, en tankvogn, en miljgvogn og en eksiste-
rende Unimog. Den nye Unimog vil vaere udstyret med en vandtank pd 2.000 liter.

Det fremgdr yderligere af artiklen, at kgretgjsudskiftningen ikke gar ud over den risiko-
baserede dimensionering. Beredskabsstyrelsen skal hertil bemaerke, at maangden af det
vand til brandslukning, der kan medtages pd brandvaesenets kgretgjer fra stationen i
Ribe, med den pdtaenkte udskiftning af kgretgjer vil blive reduceret med 8.000 liter
svarende til vandmaengden pd den tankvogn, der afhaendes. Maengden af medbragt
vand fra brandstationen i Ribe reduceres hermed fra 20.000 liter til 12.000 liter.

Esbjerg Kommune indsendte i efterdret 2013 et forslag til revideret dimensionerings-
plan. Det naevnes i dette planforslag, at Brand & Redning Esbjerg Kommune udarbejder
en plan for vandforsyning i forbindelse med brand. Beredskabsstyrelsen anfgrte i sin
udtalelse over planforslaget af 4. november 2013, at planen for vandforsyning til brand-
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slukning efter styrelsens opfattelse skulle udarbejdes hurtigst muligt og senest medio
2014. Denne plan er — sd vidt Beredskabsstyrelsen er bekendt — endnu ikke udarbejdet.

De pdtzenkte aendringer af kgretgjer bl.a. pd brandstationen i Ribe aktualiserer, at en
plan for vandforsyning til brandslukning i hele SVIB's daekningsomrdde snarest udar-
bejdes og indgar i en ny samlet dimensioneringsplan.

Beredskabsstyrelsens samlede vurdering

P& baggrund af de planlagte aendringer, bl.a. af indsatsledervagten og forhold omkring
vandforsyning, som hver iszer kan betragtes som vaerende veesentlige, finder Bered-
skabsstyrelsen, at SVIB snarest skal udarbejde et forslag til den nye samlede dimensio-
neringsplan, jf. § 4, stk. 3, i dimensioneringsbekendtggrelsen, hvori det anfgres, at
dimensioneringsplanen skal revideres i det omfang, udviklingen ggr det ngdvendigt.

Styrelsen finder det yderligere relevant at fa praesenteret en ny samlet — og opdateret —
risikoprofil for hele brandvaesenets daekningsomrade. Dette er en del af det samlede
planforslag og er ngdvendig for at styrelsen kan forholde sig til, om der er overens-
stemmelse mellem risikoprofilen og brandvaesenets dimensionering mv., jf. dimensione-
ringsbekendtggrelsens § 4, stk. 2.

Styrelsen skal afslutningsvis bemaerke — som 0gsd anfgrt i styrelsens bemaerkninger af
9. april 2015 omkring andringerne af indsatsledervagten — at implementering af vee-
sentlige aendringer i dimensioneringen fgrst ma finde sted, efter at styrelsen har udtalt
sig over det fremsendte planforslag og dimensioneringsplanen efterfglgende er endeligt
vedtaget.

Det skal tilfgjes, at Beredskabsstyrelsen fortsat gerne indgar i en dialog med SVJB om
udarbejdelsen af en ny samlet dimensioneringsplan.

Med venlig hilsen

Jan Petersen

Kopi af brevet er sendt til KL, jf. ovenfor om den samlede skadestedsledelse.
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